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II

(Atti non legislativi)

REGOLAMENTI

REGOLAMENTO (UE) N. 651/2014 DELLA COMMISSIONE
del 17 giugno 2014

che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli arti-
coli 107 e 108 del trattato

(Testo rilevante ai fini del SEE)

LA COMMISSIONE EUROPEA,
visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 108, paragrafo 4,

visto il regolamento (CE) n. 994/98 del Consiglio, del 7 maggio 1998, sull'applicazione degli articoli 92 e 93 del trattato
che istituisce la Comunita europea a determinate categorie di aiuti di Stato orizzontali (!), in particolare l'articolo 1, para-
grafo 1, lettere a) e b),

sentito il comitato consultivo in materia di aiuti di Stato,
considerando quanto segue:

(1) [ finanziamenti statali che soddisfano i criteri di cui all'articolo 107, paragrafo 1, del trattato costituiscono aiuti di
Stato e sono soggetti a notifica alla Commissione a norma dell’articolo 108, paragrafo 3, del trattato. Tuttavia,
secondo il disposto dell’articolo 109 del trattato, il Consiglio puo stabilire le categorie di aiuti che sono esentate
dall'obbligo di notifica. In conformita dell’articolo 108, paragrafo 4, del trattato, la Commissione puo adottare
regolamenti concernenti queste categorie di aiuti di Stato. Il regolamento (CE) n. 994/98 del Consiglio autorizza
la Commissione a dichiarare, ai sensi dell'articolo 109 del trattato, che, a determinate condizioni, le seguenti cate-
gorie possono essere esentate dall'obbligo di notifica: gli aiuti a favore delle piccole e medie imprese (PMI), gli
aiuti alla ricerca e sviluppo, gli aiuti per la tutela dell’ambiente, gli aiuti all'occupazione e alla formazione e gli
aiuti conformi alla carta approvata dalla Commissione per ciascuno Stato membro per l'erogazione degli aiuti a
finalita regionale. Su questa base la Commissione ha adottato il regolamento (CE) n. 800/2008 della Commis-
sione (%). Il regolamento (CE) n. 800/2008, originariamente applicabile fino al 31 dicembre 2013, ¢ stato proro-
gato dal regolamento (UE) n. 1224/2013 della Commissione, del 29 novembre 2013, che modifica il regolamento
(CE) n. 800/2008 per quanto riguarda il periodo di applicazione () e la sua scadenza ¢ prevista al 30 giugno
2014. 11 22 luglio 2013 il regolamento (CE) n. 994/98 ¢ stato modificato dal regolamento (UE) n. 733/2013 del
Consiglio, del 22 luglio 2013, che modifica il regolamento (CE) n. 994/98 sull'applicazione degli articoli 92 e 93
del trattato che istituisce la Comunita europea a determinate categorie di aiuti di Stato orizzontali () onde confe-
rire alla Commissione il potere di estendere l'esenzione per categoria a nuove categorie di aiuto per le quali ¢
possibile definire chiare condizioni di compatibilita. Le nuove categorie di aiuti che beneficiano dell'esenzione per
categoria includono: gli aiuti destinati a ovviare ai danni arrecati da determinate calamita naturali, gli aiuti a carat-
tere sociale per i trasporti a favore dei residenti in regioni remote, gli aiuti per le infrastrutture a banda larga, gli
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aiuti a favore dell'innovazione, gli aiuti per la cultura e la conservazione del patrimonio e gli aiuti per le infrastrut-
ture sportive e le infrastrutture ricreative multifunzionali. Dopo aver acquisito una sufficiente esperienza che
consenta di elaborare criteri operativi di esenzione atti a garantire la compatibilita ex ante di altre categorie di
aiuti, la Commissione intende rivedere 'ambito di applicazione del presente regolamento al fine di includere
taluni tipi di aiuti che rientrano in tali settori. In particolare la Commissione prevede di definire i criteri applica-
bili alle infrastrutture portuali e acroportuali entro dicembre 2015.

(2)  Con la comunicazione sulla modernizzazione degli aiuti di Stato dell'UE (), la Commissione ha dato I'avvio a una
piu vasta riforma del quadro normativo in materia di aiuti di Stato. La modernizzazione persegue tre obiettivi
principali: i) conseguire una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva in un mercato interno competitivo, contri-
buendo agli sforzi degli Stati membri per un uso piu efficiente delle finanze pubbliche; ii) concentrare il controllo
ex ante delle misure di aiuto da parte della Commissione sui casi che hanno il maggiore impatto sul mercato
interno, rafforzando la cooperazione tra gli Stati membri in materia di applicazione delle norme sugli aiuti di
Stato; e iii) semplificare le norme e garantire decisioni pit rapide, meglio informate e piu solide, basate su motiva-
zioni economiche chiare, un approccio comune e obblighi precisi. La revisione del regolamento (CE) n. 800/2008
costituisce un elemento centrale della strategia di modernizzazione degli aiuti di Stato.

(3) 1l presente regolamento dovrebbe consentire una migliore definizione delle priorita delle attivita di applicazione
delle norme in materia di aiuti di Stato e una maggiore semplificazione e dovrebbe promuovere una maggiore
trasparenza, una valutazione e un controllo effettivi del rispetto delle norme sugli aiuti di Stato a livello nazionale
e dell'Unione, nel rispetto delle competenze istituzionali della Commissione e degli Stati membri. Conformemente
al principio di proporzionalita, il presente regolamento non va al di la di quanto necessario per il raggiungimento
di tali obiettivi.

(4)  Lesperienza acquisita con l'applicazione del regolamento (CE) n. 800/2008 ha consentito alla Commissione di
definire meglio le condizioni alle quali talune categorie di aiuti possono essere considerate compatibili con il
mercato interno e di ampliare il campo di applicazione delle esenzioni per categoria; allo stesso tempo ha eviden-
ziato la necessita di rafforzare la trasparenza, controllare ed effettuare un'adeguata valutazione dei regimi molto
grandi, tenendo conto dei loro effetti sulla concorrenza nel mercato interno.

(5)  Conviene definire le condizioni generali per l'applicazione del presente regolamento sulla base di un insieme di
principi comuni atti a garantire che l'aiuto persegua obiettivi di interesse comune, abbia un chiaro effetto di incen-
tivazione, sia opportuno e proporzionato, sia concesso in piena trasparenza e sottoposto a un meccanismo di
controllo e a una periodica valutazione e non alteri le condizioni degli scambi in misura contraria al comune inte-
resse.

(6)  Gli aiuti che soddisfano tutte le condizioni sia generali che specifiche previste dal presente regolamento per le
diverse categorie di aiuti dovrebbero essere esentati dall'obbligo di notifica di cui all'articolo 108, paragrafo 3, del
trattato.

(7)  Gli aiuti di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del trattato non contemplati dal presente regolamento
rimangono soggetti all'obbligo di notifica enunciato all’articolo 108, paragrafo 3, del trattato. Il presente regola-
mento non osta a che gli Stati membri possano notificare aiuti i cui obiettivi corrispondono a quelli perseguiti
dal regolamento.

(8)  Alla luce del maggior impatto potenziale sugli scambi e sulla concorrenza che presentano i grandi regimi, i regimi
la cui dotazione annuale media di aiuti di Stato supera una soglia calcolata in base a un valore assoluto dovreb-
bero in linea di principio essere soggetti alla valutazione relativa agli aiuti di Stato. Tale valutazione dovrebbe veri-
ficare la realizzazione delle ipotesi e delle condizioni sulle quali poggia la compatibilita del regime, nonché l'effi-
cacia della misura di ajuto alla luce dei suoi obiettivi generali e specifici e dovrebbe fornire indicazioni circa I'inci-
denza della misura sulla concorrenza e sugli scambi. Al fine di garantire parita di trattamento, la valutazione sugli
aiuti di Stato dovrebbe essere effettuata sulla base di un piano di valutazione approvato dalla Commissione.
Sebbene tale piano dovrebbe di norma essere elaborato al momento della concezione del regime e approvato in
tempo per la sua entrata in vigore, cid non ¢ sempre possibile in tutti i casi. Pertanto, per non ritardare l'entrata
in vigore di tali regimi, il presente regolamento si applichera loro per un periodo massimo di sei mesi. La
Commissione puod decidere di prolungare tale durata dopo l'approvazione del piano di valutazione. A tal fine, il
piano di valutazione dovrebbe essere notificato alla Commissione entro 20 giorni lavorativi dall'entrata in vigore
del regime. La Commissione puo anche in via eccezionale decidere che, viste le specificita del caso, una valuta-
zione non ¢ necessaria. Gli Stati membri dovrebbero far pervenire alla Commissione le informazioni necessarie
per poter effettuare 'esame del piano di valutazione e chiedere informazioni supplementari senza indebiti ritardi
per consentire agli Stati membri di completare gli elementi mancanti affinché la Commissione possa adottare una
decisione. Tenuto conto della novita di questo processo, la Commissione presentera, in un documento separato,
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indicazioni dettagliate sulla procedura applicabile nel periodo di 6 mesi per l'approvazione del piano di valuta-
zione e fornird i relativi modelli con i quali dovranno essere presentati i piani di valutazione. Le modifiche dei
regimi oggetto di valutazione, diverse dalle modifiche che non possono incidere sulla compatibilita del regime di
aiuti a norma del presente regolamento o che non possono incidere sostanzialmente sul contenuto del piano di
valutazione approvato, dovrebbero essere valutate tenendo conto dell'esito della valutazione e dovrebbero essere
escluse dal campo di applicazione del presente regolamento. Le modifiche di carattere puramente formale o
amministrativo o le modifiche attuate nel quadro delle misure cofinanziate dall'UE non dovrebbero, in linea di
principio, essere considerate tali da incidere sostanzialmente sul contenuto del piano di valutazione approvato.

(9)  E opportuno che il presente regolamento non si applichi agli aiuti subordinati all'uso di prodotti nazionali
rispetto a prodotti importati o agli aiuti ad attivita connesse all'esportazione. In particolare, non dovrebbe appli-
carsi agli aiuti che finanziano la creazione e la gestione di una rete di distribuzione in altri paesi. In linea di prin-
cipio, non costituiscono aiuti ad attivita connesse all'esportazione gli aiuti inerenti ai costi di partecipazione a
fiere commerciali, né quelli relativi a studi o servizi di consulenza necessari per il lancio di nuovi prodotti o di
prodotti gia esistenti su un nuovo mercato in un altro Stato membro o in un paese terzo.

(10) 1 presente regolamento dovrebbe applicarsi in linea di principio alla maggior parte dei settori dell'economia.
Tuttavia, in alcuni settori, come il settore della pesca e dell'acquacoltura e il settore della produzione primaria di
prodotti agricoli, il campo di applicazione dovrebbe essere limitato in considerazione delle norme specifiche
vigenti in questi settori.

(11)  E opportuno applicare il presente regolamento alla trasformazione e alla commercializzazione dei prodotti agri-
coli, purché siano soddisfatte alcune condizioni. Ai fini del presente regolamento, ¢ opportuno che non siano
considerate attivita di trasformazione o commercializzazione né le attivita di preparazione del prodotto per la
prima vendita svolte nell'azienda agricola, né la prima vendita da parte di un produttore primario a rivenditori o
a imprese di trasformazione, né qualsiasi attivita che prepara il prodotto per una prima vendita.

(12) 1l presente regolamento non si dovrebbe applicare agli aiuti volti ad agevolare la chiusura di miniere di carbone
non competitive, di cui alla decisione del Consiglio, del 10 dicembre 2010, sugli aiuti di Stato per agevolare la
chiusura di miniere di carbone non competitive (!). Il presente regolamento dovrebbe applicarsi ad altri tipi di
aiuti nel settore del carbone, fatta eccezione per gli aiuti a finalita regionale.

(13) La Commissione dovrebbe garantire che gli aiuti autorizzati non alterino le condizioni degli scambi in misura
contraria all'interesse generale. Pertanto, ¢ opportuno escludere dal campo di applicazione del presente regola-
mento gli aiuti a favore di un beneficiario destinatario di un ordine di recupero pendente per effetto di una prece-
dente decisione della Commissione che dichiara un aiuto illegale e incompatibile con il mercato interno, ad ecce-
zione dei regimi di aiuti destinati a ovviare ai danni arrecati da determinate calamita naturali.

(14) Al fine di evitarne I'elusione, & opportuno escludere dal campo di applicazione del presente regolamento gli aiuti
concessi alle imprese in difficolta, poiché tali aiuti dovrebbero essere valutati alla luce degli orientamenti comuni-
tari sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese in difficolta, del 1° ottobre 2004 (%),
prorogati dalla comunicazione della Commissione relativa alla proroga dell'applicazione degli orientamenti comu-
nitari sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese in difficolta, del 1° ottobre 2004 (}) o
da orientamenti successivi. Fanno eccezione i regimi di aiuti destinati a ovviare ai danni arrecati da determinate
calamita naturali. Per motivi di certezza del diritto, & opportuno stabilire criteri chiari che non richiedano una
valutazione approfondita della situazione di unimpresa per determinare se si tratta di unimpresa in difficolta ai
fini del presente regolamento.

(15) Lapplicazione delle norme in materia di aiuti di Stato dipende fortemente dalla cooperazione degli Stati membri.
Pertanto, & opportuno che questi prendano tutte le misure necessarie per garantire il rispetto del presente regola-
mento, anche per quanto riguarda gli aiuti individuali concessi nel quadro di regimi soggetti ad esenzione per
categoria.

(16) Considerato il rischio elevato di alterazione delle condizioni degli scambi che gli aiuti di importo elevato presen-
tano sia individualmente che cumulativamente, occorre che essi siano valutati dalla Commissione alla loro noti-
fica. Per ogni categoria di aiuto che rientra nell’ambito del presente regolamento ¢ pertanto opportuno fissare una
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soglia a un livello che tenga conto della categoria di aiuto in questione e del suo probabile effetto sulle condizioni
degli scambi. Gli aiuti di importo superiore a tali soglie dovrebbero rimanere soggetti all'obbligo di notifica di cui
all'articolo 108, paragrafo 3, del trattato. Occorre evitare che le soglie di cui al presente regolamento siano eluse
mediante il frazionamento artificiale dei regimi di aiuto o dei progetti di aiuto, ad esempio in pitt regimi o
progetti con caratteristiche, obiettivi o beneficiari simili.

(17) A fini di trasparenza, di parita di trattamento e di controllo efficace, ¢ opportuno che il presente regolamento si
applichi solo agli aiuti per i quali ¢ possibile calcolare con precisione l'equivalente sovvenzione lordo ex ante,
senza che sia necessario effettuare una valutazione dei rischi («aiuti trasparenti). Per taluni specifici strumenti di
aiuto, quali i prestiti, le garanzie, le misure fiscali, le misure per il finanziamento del rischio e, in particolare, gli
anticipi rimborsabili, occorre che il presente regolamento definisca le condizioni alle quali tali strumenti possono
essere considerati trasparenti. Non ¢ opportuno considerare aiuti trasparenti i conferimenti di capitale, ferme
restando le condizioni specifiche riguardanti gli aiuti al finanziamento del rischio e allavviamento. Gli aiuti
concessi sotto forma di garanzie dovrebbero essere considerati aiuti trasparenti se 'equivalente sovvenzione lordo
¢ stato calcolato in base ai premi «esenti» previsti per i rispettivi tipi di impresa. Per quanto riguarda le piccole e
medie imprese (PMI), la comunicazione della Commissione sull'applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato CE
agli aiuti di Stato concessi sotto forma di garanzie (') precisa i livelli di premi annuali al di sopra dei quali si
ritiene che una garanzia dello Stato non costituisca aiuto.

(18)  Per garantire che gli ajuti siano necessari e costituiscano un incentivo all'ulteriore sviluppo di attivita o progetti,
conviene che il presente regolamento non si applichi agli aiuti a favore di attivita che il beneficiario avvierebbe in
ogni caso anche in mancanza di aiuti. Gli aiuti dovrebbero essere esentati dalla notifica a norma del presente
regolamento solo se i lavori relativi al progetto o all’attivita sovvenzionati iniziano dopo che il beneficiario ha
presentato domanda scritta di aiuto.

(19) Qualora un aiuto ad hoc contemplato dal presente regolamento sia concesso a beneficio di una grande impresa, ¢
opportuno che lo Stato membro verifichi che, oltre a soddisfare le condizioni relative all’effetto di incentivazione
che si applicano alle PMJ, il beneficiario abbia analizzato, in un documento interno, la fattibilita del progetto o
dell’attivita sovvenzionati in presenza o in assenza dell'aiuto. Lo Stato membro dovrebbe verificare che tale docu-
mento interno confermi un aumento sostanziale della portata del progetto o dell'attivita, un aumento sostanziale
dellimporto totale speso dal beneficiario per il progetto o lattivita sovvenzionati o una riduzione sostanziale dei
tempi per il completamento del progetto o dell’attivita interessati. E opportuno ritenere che gli aiuti a finalita
regionale abbiano un effetto di incentivazione se il progetto di investimento non sarebbe stato realizzato nella
regione assistita interessata in assenza di aiuti.

(20)  Per i regimi di aiuti automatici sotto forma di agevolazioni fiscali & opportuno continuare a prevedere una condi-
zione specifica per quanto riguarda l'effetto di incentivazione, in quanto questo tipo di aiuti ¢ concesso secondo
procedure diverse da quelle applicate alle altre categorie di aiuti. I regimi in questione dovrebbero essere stati
adottati prima dell'avvio dei lavori relativi al progetto o all’attivita sovvenzionati. Questa condizione non si
applica tuttavia nel caso di regimi fiscali subentrati a regimi precedenti, purché lattivita fosse gia coperta dai
regimi fiscali precedenti sotto forma di agevolazioni fiscali. Per la valutazione dell’effetto di incentivazione di tali
regimi, il momento cruciale ¢ quello in cui la misura fiscale ¢ stata stabilita per la prima volta nel regime origi-
nario, al quale poi ¢ subentrato il regime successivo.

(21)  Per gli aiuti a finalita regionale al funzionamento, gli aiuti a finalita regionale per lo sviluppo urbano, gli aiuti per
l'accesso delle PMI ai finanziamenti, gli aiuti allassunzione di lavoratori svantaggiati, gli aiuti all'occupazione di
lavoratori con disabilita e gli aiuti intesi a compensare i sovraccosti connessi all'occupazione di lavoratori con
disabilita, gli aiuti sotto forma di sgravi da imposte ambientali, gli aiuti destinati a ovviare ai danni arrecati da
determinate calamita naturali, gli aiuti a carattere sociale per i trasporti a favore dei residenti in regioni remote e
gli aiuti per la cultura e la conservazione del patrimonio, il requisito relativo all'esistenza di un effetto di incenti-
vazione non si applica o dovrebbe essere considerato soddisfatto purché siano soddisfatte le condizioni specifiche
previste dal presente regolamento per tali categorie di aiuti.

(22)  Per garantire che gli aiuti siano proporzionati e limitati allimporto necessario, occorre che, nella misura del possi-
bile, gli importi massimi di aiuto siano definiti in termini di intensita di aiuto rispetto a una serie di costi ammis-
sibili. Qualora non si riesca a fissare le intensita massime di aiuto, a causa dell'impossibilita di individuare i costi
ammissibili o della necessita di introdurre strumenti piti semplici per aiuti di importo ridotto, conviene fissare
importi massimi di aiuto in termini nominali al fine di garantire la proporzionalita delle misure di aiuto. Sulla
base dell'esperienza acquisita dalla Commissione, ¢ opportuno che le intensita di aiuto e gli importi massimi di
aiuto siano fissati a un livello che consenta di ridurre quanto pitt possibile le distorsioni della concorrenza nel
settore sovvenzionato pur affrontando adeguatamente un fallimento del mercato o un problema di coesione. Per
quanto concerne gli aiuti a finalita regionale agli investimenti, l'intensita di aiuto dovrebbe rispettare le intensita
di aiuto ammissibili nel quadro delle carte degli aiuti a finalita regionale.

(") GUC 155 del 20.6.2008, pag. 10.
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(23)  Per il calcolo dell'intensita di aiuto devono essere compresi solo i costi ammissibili. Il regolamento non esenta gli
aiuti che superano la relativa intensita di aiuto in quanto sono stati inclusi costi non ammissibili. Per individuare i
costi ammissibili occorrono prove documentarie chiare, specifiche e aggiornate. Tutte le cifre utilizzate dovreb-
bero essere intese al lordo di qualsiasi imposta o altri oneri. Gli aiuti erogabili in pili quote dovrebbero essere
attualizzati al loro valore al momento della concessione. Anche i costi ammissibili dovrebbero essere attualizzati
al loro valore al momento della concessione. 1l tasso di interesse da applicare ai fini dell'attualizzazione e del
calcolo dell'importo dell’aiuto nel caso di aiuti diversi dalle sovvenzioni dovrebbe essere rispettivamente il tasso di
attualizzazione e il tasso di riferimento applicabili al momento della concessione, come stabilito nella comunica-
zione della Commissione relativa alla revisione del metodo di fissazione dei tassi di riferimento e di attualizza-
zione (). Se gli aiuti vengono concessi sotto forma di agevolazioni fiscali, le rate di aiuto dovrebbero essere attua-
lizzate in base ai tassi di attualizzazione applicabili nei vari momenti in cui I'agevolazione fiscale diventa effettiva.
Occorre incoraggiare il ricorso agli aiuti sotto forma di anticipi rimborsabili, in quanto questi strumenti di condi-
visione del rischio consentono di rafforzare l'effetto di incentivazione dell’aiuto. E quindi opportuno stabilire che,
qualora gli aiuti siano concessi sotto forma di anticipi rimborsabili, le intensita di aiuto applicabili previste nel
presente regolamento possono essere aumentate, tranne nel caso degli aiuti a finalita regionale che possono essere
esentati solo se conformi alle carte approvate.

(24)  Nel caso di agevolazioni fiscali su imposte dovute in futuro, il tasso di attualizzazione applicabile e I'importo
esatto delle rate di aiuto potrebbero non essere noti in anticipo. In tal caso, ¢ opportuno che gli Stati membri
definiscano anticipatamente un massimale per il valore attualizzato dell'aiuto che rispetti 'intensita di aiuto appli-
cabile. Successivamente, una volta noto I'importo della rata di aiuto a una determinata data, l'attualizzazione puo
effettuarsi sulla base del tasso di attualizzazione applicabile in quel momento. Dallimporto totale del massimale
(importo limitato) occorre dedurre il valore attualizzato di ogni rata di aiuto.

(25)  Per verificare il rispetto delle soglie di notifica e delle intensita massime di aiuto stabilite dal presente regolamento,
occorre tenere conto dell'importo totale delle misure di aiuto di Stato concesse all'attivita o al progetto sovvenzio-
nati. E inoltre opportuno che il presente regolamento precisi le circostanze in cui ¢ possibile il cumulo tra diverse
categorie di aiuti. Gli aiuti esentati dal presente regolamento possono essere cumulati con altri aiuti compatibili
esentati a norma di altri regolamenti o autorizzati dalla Commissione, purché riguardino diversi costi ammissibili
individuabili. Qualora diverse fonti di aiuto riguardino gli stessi costi ammissibili individuabili, in tutto o in parte
coincidenti, il cumulo dovrebbe essere consentito fino all'intensita o allimporto di aiuto pilt elevati applicabili agli
aiuti in questione in base al presente regolamento. E inoltre opportuno che il presente regolamento introduca
norme specifiche per il cumulo tra misure di aiuto con e senza costi ammissibili individuabili, per il cumulo con
aiuti «de minimis» e per il cumulo con gli aiuti a favore dei lavoratori con disabilita. Spesso gli aiuti «de minimis»
non sono concessi per specifici costi ammissibili 0 non sono a essi imputabili. In tal caso, dovrebbe essere possi-
bile cumulare liberamente l'aiuto «de minimis» con gli aiuti di Stato esentati ai sensi del presente regolamento. Se,
tuttavia, gli aiuti «de minimis» e gli aiuti di Stato esentati ai sensi del presente regolamento sono concessi per gli
stessi costi ammissibili individuabili, il cumulo dovrebbe essere consentito solo fino all'intensita massima di aiuto
di cui al capo IIL

(26) I finanziamenti dell'Unione gestiti a livello centralizzato dalle istituzioni, dalle agenzie, dalle imprese comuni o da
altri organismi dell'Unione che non sono direttamente o indirettamente controllati dagli Stati membri non costi-
tuiscono aiuti di Stato. Qualora tali finanziamenti dellUnione siano combinati con aiuti di Stato, solo questi
ultimi andrebbero presi in considerazione per la verifica del rispetto delle soglie di notifica e delle intensita
massime di aiuto, a condizione che I'importo totale del finanziamento pubblico concesso in relazione agli stessi
costi ammissibili non superi il tasso di finanziamento piu favorevole stabilito nella normativa applicabile del
diritto dell'Unione.

(27)  Poiché gli aiuti di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del trattato sono, in linea di principio, vietati, &
importante che tutte le parti abbiano la possibilita di verificare se un aiuto ¢ concesso in conformita delle norme
applicabili. La trasparenza degli aiuti di Stato ¢, quindi, essenziale per la corretta applicazione delle norme del
trattato e favorisce un migliore rispetto delle norme, una maggiore responsabilita, una valutazione tra pari e, in
ultima analisi, una maggiore efficienza della spesa pubblica. In un obiettivo di trasparenza, occorre richiedere agli
Stati membri di istituire siti web esaustivi sugli aiuti di Stato, a livello regionale o nazionale, contenenti informa-
zioni sintetiche relative a ciascuna misura di aiuto esentata a norma del presente regolamento. Tale obbligo
dovrebbe costituire una condizione affinché l'aiuto individuale sia considerato compatibile con il mercato interno.
In base alle normali prassi sulla pubblicazione delle informazioni di cui alla direttiva 2013/37/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 26 giugno 2013, che modifica la direttiva 2003/98/CE relativa al riutilizzo dell'infor-
mazione del settore pubblico (3, occorre utilizzare un formato standard che consenta di ricercare, scaricare e

(") GUC 14 del 19.1.2008, pag. 6.
() GUL175del 27.6.2013, pag. 1.
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pubblicare agevolmente le informazioni su Internet. Il sito web della Commissione dovrebbe contenere i collega-
menti ai siti web sugli aiuti di Stato di tutti gli Stati membri. In conformita dell'articolo 3 del regolamento (CE)
n. 994/98, modificato dal regolamento (UE) n. 733/2013, ¢ opportuno pubblicare sul sito web della Commis-
sione informazioni sintetiche relative a ciascuna misura di aiuto esentata a norma del presente regolamento.

(28)  Per garantire un controllo efficace delle misure di aiuto conformemente al regolamento (CE) n. 994/98, modifi-
cato dal regolamento (UE) n. 733/2013, ¢ opportuno prevedere che gli Stati membri siano tenuti a riferire per
quanto riguarda le misure di aiuto esentate a norma del presente regolamento e in merito all'applicazione dello
stesso. E opportuno inoltre stabilire norme relative ai dati che gli Stati membri devono tenere in merito agli aiuti
esentati in virtt del presente regolamento, in conformita del termine di prescrizione di cui all'articolo 15 del rego-
lamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio, del 22 marzo 1999, recante modalita di applicazione dell'articolo 93 del
trattato CE ().

(29)  Per rafforzare lefficacia delle condizioni di compatibilita di cui al presente regolamento, ¢ opportuno che la
Commissione, in caso di inosservanza delle stesse, possa revocare il beneficio dell'esenzione per categoria per
misure di ajuto future. Qualora linosservanza del presente regolamento riguardi solo un insieme limitato di
misure o talune autorita, la Commissione dovrebbe poter limitare la revoca del beneficio dell'esenzione per cate-
goria a determinati tipi di aiuti, ad alcuni beneficiari o alle misure di aiuto adottate da talune autorita. Tale revoca
mirata dovrebbe fornire un rimedio proporzionato direttamente connesso ai casi rilevati di inosservanza del
presente regolamento. Qualora non soddisfino le condizioni di compatibilita di cui ai capi I e I, gli aiuti concessi
non sono coperti dal presente regolamento e costituiscono, pertanto, aiuti illegali che la Commissione valutera
nel quadro della pertinente procedura stabilita nel regolamento (CE) n. 659/1999. In caso di mancato rispetto dei
requisiti di cui al capo II, la revoca del beneficio dell'esenzione per categoria per misure di aiuto future non incide
sul fatto che le misure passate conformi al presente regolamento hanno beneficiato dell'esenzione per categoria.

(30)  Per evitare differenze che potrebbero causare distorsioni della concorrenza e onde facilitare il coordinamento tra
diverse iniziative nazionali e dell'Unione relative alle PMI, nonché per motivi di trasparenza amministrativa e di
certezza del diritto, ¢ necessario che la definizione di PMI utilizzata ai fini del presente regolamento si basi sulla
definizione di cui alla raccomandazione 2003/361/CE della Commissione, del 6 maggio 2003, relativa alla defini-
zione delle microimprese, piccole e medie imprese (%).

(31)  Gli aiuti a finalita regionale, essendo volti a colmare gli svantaggi delle regioni sfavorite, promuovono la coesione
economica, sociale e territoriale degli Stati membri e dell'Unione nel suo complesso. L'obiettivo di tali aiuti ¢ inco-
raggiare lo sviluppo delle regioni pil sfavorite, tramite incentivi agli investimenti e la creazione di posti di lavoro
in un contesto sostenibile. Nelle zone che soddisfano le condizioni di cui all’articolo 107, paragrafo 3, lettera a),
del trattato, si possono concedere ajuti a finalita regionale volti a promuovere la creazione di un nuovo stabili-
mento, 'ampliamento della capacita di uno stabilimento esistente, la diversificazione della produzione di uno
stabilimento o un cambiamento fondamentale del processo produttivo complessivo di uno stabilimento esistente.
Poiché, rispetto alle PMI, le grandi imprese tendono ad essere meno esposte agli svantaggi regionali quando inve-
stono in una zona che soddisfa le condizioni di cui all'articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del trattato, gli aiuti a
finalita regionale a favore delle grandi imprese dovrebbero essere esentati dall'obbligo di notifica solo per investi-
menti iniziali a favore di nuove attivita economiche in tali zone.

(32)  Se un regime di ajuti a finalita regionale ¢ destinato a un numero limitato di settori dell'economia, 'obiettivo e i
probabili effetti del regime possono essere settoriali piuttosto che orizzontali. Pertanto i regimi settoriali non
possono essere esentati dall'obbligo di notifica. Tuttavia, all'atto della notifica, la Commissione puo valutarne i
possibili effetti positivi nel quadro degli orientamenti, delle discipline o delle decisioni applicabili. Cio vale, in
particolare, per i regimi di aiuti a favore di attivita economiche nel settore del carbone, della costruzione navale e
dei trasporti. Si ritiene inoltre che, viste le particolari caratteristiche dei settori dell'acciaio e delle fibre sintetiche,
gli effetti positivi in termini di coesione non possano prevalere sugli effetti negativi degli aiuti a finalita regionale;
non si possono pertanto concedere aiuti a finalitd regionale in questi settori. Infine, considerato che i settori del
turismo e della banda larga svolgono un ruolo importante nelle economie nazionali e, in generale, esercitano un
effetto particolarmente positivo sullo sviluppo regionale, & opportuno che i regimi di aiuti a finalita regionale a
favore delle attivita turistiche e della banda larga siano esentati dall'obbligo di notifica. Anche la trasformazione e
la commercializzazione dei prodotti agricoli sono strettamente connesse alle economie locali e regionali e dovreb-
bero beneficiare dell'esenzione per categoria.

() GUL 83 del 27.3.1999, pag. 1.
() GUL 124 del 20.5.2003, pag. 36.
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(33) La produzione e la distribuzione di energia e le infrastrutture energetiche sono soggette a norme settoriali della
legislazione sul mercato interno, che si ritrovano nei criteri atti a garantire la compatibilita degli aiuti concessi in
questi settori con il mercato interno e la loro coerenza con la politica ambientale ed energetica dell'UE. Gli aiuti a
finalita regionale concessi a norma della sezione 1 del presente regolamento perseguono obiettivi di sviluppo
economico e di coesione e sono quindi soggetti a condizioni di compatibilita molto diverse. Le disposizioni del
presente regolamento sugli aiuti a finalita regionale non dovrebbero quindi applicarsi alle misure che riguardano
la produzione e la distribuzione di energia e le infrastrutture energetiche.

(34) Gli investimenti che consentono alle imprese di andare oltre le norme dell’'Unione o di innalzare il livello di tutela
ambientale in assenza di tali norme, gli investimenti per 'adeguamento anticipato a future norme dell'Unione, gli
investimenti in misure di efficienza energetica, compresi i progetti per l'efficienza energetica degli immobili, gli
investimenti per il risanamento di siti contaminati e per gli studi ambientali non influenzano direttamente il
funzionamento dei mercati dell'energia. Al tempo stesso, tali investimenti possono contribuire a conseguire sia gli
obiettivi di politica regionale sia gli obiettivi in materia di energia e ambiente dellUnione europea. In tal caso, a
seconda dell'obiettivo principale perseguito dalla misura in questione, si possono applicare sia le disposizioni del
presente regolamento relative agli aiuti a finalita regionale che quelle relative agli aiuti per la tutela del’ambiente.

(35)  Per evitare di favorire gli investimenti in capitale rispetto agli investimenti nei costi del lavoro, ¢ necessario che gli
aiuti a finalita regionale agli investimenti siano misurabili sulla base sia dei costi di investimento che dei costi sala-
riali relativi ai posti di lavoro creati direttamente da un progetto d'investimento.

(36) E opportuno che gli aiuti a finalita regionale agli investimenti non siano esentati dall'obbligo di notifica nel caso
in cui siano concessi a un beneficiario che, nei due anni precedenti la domanda di aiuti a finalita regionale agli
investimenti, abbia chiuso la stessa o un’analoga attivita nello Spazio economico europeo o che, al momento della
domanda di aiuti, abbia concretamente in programma di cessare lattivita nella zona interessata entro due anni dal
completamento dell'investimento iniziale oggetto dell’aiuto nella zona interessata.

(37) La Commissione ha acquisito sufficiente esperienza nell'applicazione dell’articolo 107, paragrafo 3, lettere a) e c),
del trattato agli aiuti a finalitd regionale al funzionamento volti a compensare i costi aggiuntivi di trasporto di
merci prodotte nelle regioni ultraperiferiche o in zone scarsamente popolate e di merci ivi ulteriormente trasfor-
mate nonché i sovraccosti di produzione e di esercizio (diversi dai costi aggiuntivi di trasporto) sostenuti dai
beneficiari stabiliti nelle regioni ultraperiferiche. Poiché esiste un rischio di sovracompensazione dei costi di
trasporto derivante dal sostegno aggiuntivo dei programmi POSEI nel settore agricolo e non potendo escludere
che alcuni prodotti agricoli siano prodotti in una zona alternativa, il settore agricolo dovrebbe essere escluso dagli
aiuti a finalita regionale al funzionamento volti a compensare i costi aggiuntivi di trasporto di merci prodotte
nelle regioni ultraperiferiche o in zone scarsamente popolate a norma del presente regolamento. Gli aiuti a finalita
regionale al funzionamento che compensano i sovraccosti nelle regioni ultraperiferiche, diversi dai costi aggiuntivi
di trasporto, dovrebbero essere considerati compatibili con il mercato interno ed essere esentati dall'obbligo di
notifica di cui all'articolo 108, paragrafo 3, del trattato solo a condizione che il loro livello sia limitato al 15 %
del valore aggiunto lordo generato annualmente dal beneficiario nella regione ultraperiferica interessata, o al
25 % del costo annuo del lavoro sostenuto dal beneficiario nella stessa regione, oppure al 10 % del fatturato
annuo del beneficiario sempre nella stessa regione. Se l'aiuto non supera I'importo risultante da uno di tali metodi
alternativi per determinare i sovraccosti di esercizio (diversi dai costi di trasporto), si pud considerare giustificato
in termini di contributo allo sviluppo regionale e proporzionato agli svantaggi di cui soffrono le imprese nelle
regioni ultraperiferiche.

(38)  Gli aiuti per lo sviluppo urbano, affrontando l'elevata concentrazione di problemi di natura economica, ambien-
tale e sociale delle aree urbane situate nelle zone assistite individuate in una carta degli aiuti a finalita regionale,
contribuiscono alla coesione economica, sociale e territoriale degli Stati membri e dell'Unione nel suo complesso.
[ fallimenti del mercato cui gli aiuti per lo sviluppo urbano devono rimediare sono connessi alle condizioni di
finanziamento per lo sviluppo urbano, alla mancanza di un approccio integrato per lo sviluppo urbano, a una
carenza di finanziamenti che ha reso necessaria una maggiore mobilitazione delle limitate risorse pubbliche e
all'esigenza di un’impostazione piti commerciale per la riabilitazione delle zone urbane. E quindi opportuno che
gli aiuti per lo sviluppo urbano volti a sostenere lo sviluppo di strategie partecipative, integrate e sostenibili per
affrontare i problemi supplementari individuati nelle zone assistite fruiscano di un’esenzione per categoria.

(39) E opportuno che gli investimenti corrispondenti alle priorita della strategia Europa 2020 (') in materia di tecno-
logie verdi e passaggio a un’economia a basse emissioni di carbonio che vengono realizzati nelle zone assistite
individuate nella relativa carta degli aiuti a finalita regionale siano ammessi a ricevere importi pit elevati di aiuto
tramite maggiorazioni regionali.

() Doc.EUCO 13/10REV 1.
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(40) Le PMI svolgono un ruolo determinante per la creazione di posti di lavoro e costituiscono, pitt in generale, un
fattore di stabilita sociale e di sviluppo economico. Tuttavia, il loro sviluppo puo essere ostacolato da fallimenti
del mercato che provocano loro gli svantaggi tipici descritti di seguito. Le PMI hanno spesso difficolta di accesso
al capitale o ai prestiti, a causa della riluttanza di taluni mercati finanziari ad assumere rischi e delle garanzie limi-
tate che tali imprese possono offrire. Inoltre, la limitatezza delle risorse di cui dispongono puo ridurre il loro
accesso all'informazione, in particolare per quanto riguarda le nuove tecnologie e i potenziali mercati. Per favorire
lo sviluppo delle attivita economiche delle piccole e medie imprese, ¢ pertanto necessario che il presente regola-
mento esoneri alcune categorie di aiuti quando gli aiuti sono concessi a favore delle PML. Fra le categorie contem-
plate dovrebbero rientrare, in particolare, gli aiuti agli investimenti a favore delle PMI e gli aiuti per la partecipa-
zione di PMI a fiere.

(41) Le PMI che partecipano ai progetti di cooperazione territoriale europea (CTE) di cui al regolamento (UE)
n. 1299/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, recante disposizioni specifiche per
il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale all'obiettivo di cooperazione territoriale europea (') spesso
incontrano difficolta a finanziare i costi aggiuntivi derivanti dalla cooperazione tra partner situati in diverse
regioni e in diversi Stati membri o paesi terzi. Data I'importanza della CTE per la politica di coesione volta a
fornire un quadro per l'attuazione di azioni comuni e scambi a livello di politiche fra soggetti nazionali, regionali
e locali di diversi Stati membri o paesi terzi, ¢ auspicabile che il presente regolamento affronti alcune difficolta
incontrate dai progetti CTE al fine di agevolarne la conformita alle norme sugli aiuti di Stato. In materia di coope-
razione territoriale europea, il presente regolamento dovrebbe affrontare le questioni specifiche riguardanti l'inten-
sita degli aiuti a finalita regionale applicabile ai progetti CTE, i costi di cooperazione delle PMI connessi ai progetti
CTE e gli obblighi di pubblicazione e informazione e di comunicazione e conservazione dei dati a fini di
controllo.

(42)  Alla luce delle differenze esistenti tra le PMI e dei loro svantaggi specifici, si possono fissare diverse intensita di
base e diverse maggiorazioni.

(43)  Sulla base dell'esperienza maturata nellapplicazione degli orientamenti comunitari sugli aiuti di Stato destinati a
promuovere gli investimenti in capitale di rischio nelle piccole e medie imprese (}) esistono, nell'Unione, alcuni
fallimenti specifici del mercato del capitale di rischio che riguardano determinati tipi di investimenti in diverse fasi
dello sviluppo delle imprese. Tali fallimenti del mercato derivano da una corrispondenza imperfetta tra la
domanda e lofferta di capitale di rischio. Di conseguenza, il livello di capitale di rischio fornito sul mercato puo
rivelarsi troppo esiguo e le imprese non ottengono i finanziamenti, benché dotate di un modello aziendale valido
e di prospettive di crescita. La principale ragione del fallimento dei mercati del capitale di rischio, che incide in
particolare sull'accesso delle PMI al capitale e puo giustificare l'intervento pubblico, risiede nellimperfezione e
nell'asimmetria dell'informazione. Cid non solo incide sull'erogazione di capitale di rischio ma ostacola altresi I'ac-
cesso al finanziamento del debito per talune PMI Pertanto, a determinate condizioni, & opportuno esentare
dall'obbligo di notifica le misure per il finanziamento del rischio che cercano di attrarre capitali privati per finan-
ziare il rischio di PMI non quotate caratterizzate da un deficit di finanziamento e che garantiscono decisioni d'in-
vestimento orientate al profitto e una gestione commerciale degli intermediari finanziari.

44) A talune condizioni, occorre esentare dall'obbligo di notifica anche gli aiuti all'avviamento per le piccole imprese,
raune fonc are 18 e ancie 8 aravviameito per ie piecoie imp
gli ajuti alle piattaforme alternative di negoziazione specializzate in PMI e gli aiuti per i costi di esplorazione delle
PML

(45)  Gli aiuti a favore di ricerca, sviluppo e innovazione possono contribuire alla crescita economica sostenibile, raffor-
zare la competitivita e promuovere 'occupazione. L'esperienza maturata nell'applicazione del regolamento (CE)
n. 800/2008 e della disciplina comunitaria per gli aiuti di Stato alla ricerca, sviluppo e innovazione () dimostra
che i fallimenti del mercato possono impedire che il mercato raggiunga il volume di produzione ottimale e provo-
care inefficienze connesse a esternalita, a ricadute in termini di beni pubblici/conoscenza, a un’'informazione
imperfetta e asimmetrica e a problemi di coordinamento e di messa in rete.

(46) Le PMI possono incontrare difficolta ad accedere a nuovi sviluppi tecnologici, al trasferimento di conoscenze o a
personale altamente qualificato. Gli aiuti a progetti di ricerca e sviluppo, gli aiuti per gli studi di fattibilita e gli
aiuti allinnovazione a favore delle PMI, compresi gli aiuti per finanziare i costi connessi ai diritti di proprieta
industriale possono ovviare a tali problemi ed ¢ pertanto opportuno che, a determinate condizioni, siano esenti
dall'obbligo di notifica.

() GUL 347 del 20.12.2013, pag. 259.
() GUC 194 del 18.8.2006, pag. 2.
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(47)  Per quanto riguarda gli aiuti alla ricerca e sviluppo, la parte sovvenzionata del progetto di ricerca dovrebbe rien-
trare pienamente nelle categorie della ricerca fondamentale, della ricerca industriale o dello sviluppo sperimentale.
Se un progetto prevede attivita diverse, € opportuno precisare per ciascuna di esse se rientra in una delle categorie
summenzionate oppure in nessuna di esse. La classificazione non deve necessariamente seguire un ordine crono-
logico, ossia ripercorrere le varie fasi dalla ricerca fondamentale ad attivita pit prossime al mercato. Un’attivita
realizzata in una fase inoltrata del progetto pud quindi essere classificata come ricerca industriale. Analogamente,
un’attivita realizzata in una fase iniziale puo rientrare nella categoria dello sviluppo sperimentale. La parte sovven-
zionata del progetto puo altresi comprendere studi di fattibilita preliminari ad attivita di ricerca.

(48)  Per aprire nuovi orizzonti alla ricerca e allinnovazione, diventano sempre pill necessarie infrastrutture di ricerca
di alta qualita in quanto attraggono ricercatori da tutto il mondo e sono essenziali per sostenere le nuove tecno-
logie dell'informazione e della comunicazione e per le principali tecnologie abilitanti. Le infrastrutture pubbliche
di ricerca dovrebbero continuare a collaborare con la ricerca industriale. Occorre garantire l'accesso a infrastrut-
ture di ricerca a finanziamento pubblico secondo modalita e condizioni di mercato trasparenti e non discrimina-
torie. Se tali condizioni non sono rispettate, la misura di aiuto non dovrebbe essere esentata dall’'obbligo di noti-
fica. Una determinata infrastruttura di ricerca puo essere detenuta, gestita e utilizzata da pitt soggetti e puo essere
utilizzata in modo cooperativo da enti pubblici e da imprese.

(49) Le infrastrutture di ricerca possono servire per attivita economiche e non economiche. Per evitare che alcune atti-
vita economiche possano beneficiare di aiuti di Stato tramite il finanziamento pubblico di attivita non econo-
miche, bisognerebbe poter facilmente distinguere i costi e il finanziamento delle due tipologie di attivita. Se un’in-
frastruttura ¢ utilizzata per attivita sia economiche che non economiche, il finanziamento con risorse statali dei
costi connessi alle attivita non economiche non costituisce aiuto di Stato. I finanziamenti pubblici sono soggetti
alle norme in materia di aiuti di Stato solo nella misura in cui coprono i costi connessi ad attivita economiche.
Solo questi ultimi dovrebbero essere presi in considerazione al fine di assicurare il rispetto delle soglie di notifica
e delle intensita massime di aiuto. Se utilizzata quasi esclusivamente per attivita non economiche, il finanziamento
dellinfrastruttura puo essere interamente escluso dalle norme in materia di aiuti di Stato a condizione che T'uti-
lizzo economico rimanga puramente accessorio, ossia un‘attivita direttamente collegata al funzionamento dell'in-
frastruttura o ad esso necessaria oppure intrinsecamente legata al suo principale uso per attivita non economiche
e di portata limitata. Questa condizione si puo ritenere soddisfatta se le tali attivita economiche necessitano degli
stessi fattori produttivi (quali materiali, attrezzature, manodopera, capitale fisso) delle attivita non economiche e
se la capacita assegnata ogni anno all'attivita economica non supera il 20 % della capacita annua complessiva
dellinfrastruttura di ricerca.

(50)  Gli aiuti ai poli di innovazione sono destinati ad affrontare le inefficienze del mercato dovute a problemi di coor-
dinamento che ostacolano lo sviluppo di tali poli o limitano le interazioni e gli scambi di conoscenze al loro
interno. Gli aiuti di Stato possono sostenere gli investimenti in infrastrutture aperte e comuni per i poli di innova-
zione o sostenere il funzionamento dei poli, cosi da migliorare la collaborazione, la creazione di reti e I'apprendi-
mento. Gli aiuti al funzionamento a favore dei poli di innovazione dovrebbero, tuttavia, essere concessi solo su
base temporanea per un periodo limitato non superiore a 10 anni. Il rapporto tra l'importo complessivo degli
aiuti concessi rispetto al totale dei costi ammissibili non dovrebbe superare il 50 % durante il periodo in cui &
concesso l'aiuto.

(51) Linnovazione dei processi e dell'organizzazione puo risentire di fallimenti del mercato, sotto forma di informa-
zione imperfetta e di esternalita positive, che dovrebbero essere oggetto di misure specifiche. Gli aiuti per questo
tipo d'innovazione sono importanti soprattutto per le PMI, poiché queste sono soggette a vincoli che possono
ridurne la capacita di migliorare i metodi di produzione o di distribuzione o di rafforzare significativamente le
pratiche commerciali, 'organizzazione del luogo di lavoro e le relazioni esterne. Al fine di stimolare le grandi
imprese a collaborare con le PMI nelle attivita d’'innovazione dei processi e dell'organizzazione, ¢ opportuno che
anche le misure di aiuto che finanziano i costi sostenuti dalle grandi imprese per tali attivita beneficino, a deter-
minate condizioni, del regolamento di esenzione per categoria.

(52) La promozione della formazione e dell'assunzione/occupazione dei lavoratori svantaggiati e dei lavoratori con
disabilita rappresenta un obiettivo fondamentale delle politiche socioeconomiche dell'Unione e degli Stati
membri.

(53) La formazione induce solitamente esternalitd positive per la societa nel suo complesso, in quanto aumenta la
riserva di lavoratori qualificati alla quale altre imprese possono attingere, migliora la competitivita dell'industria
dell'Unione e svolge un ruolo importante nella strategia dell'Unione a favore dell'occupazione. Gli aiuti per la
promozione della formazione dovrebbero quindi, a determinate condizioni, essere esentati dall'obbligo di notifica.
Tenuto conto degli svantaggi particolari che le PMI si trovano ad affrontare e dei costi relativi piti elevati che esse
devono sostenere per investire nella formazione, occorre aumentare, nel caso delle PMI, le intensita degli aiuti
esentati in virtu del presente regolamento. Le intensita degli aiuti esentati dal presente regolamento dovrebbero
essere incrementate anche se la formazione ¢ destinata a lavoratori svantaggiati o a lavoratori con disabilita. Le
caratteristiche della formazione nel settore dei trasporti marittimi giustificano un'impostazione specifica per tale
settore.
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(54)

(56)

(57)

(58)

(59)

Alcune categorie di lavoratori svantaggiati e di lavoratori con disabilita incontrano ancora notevoli difficolta per
accedere al mercato del lavoro e per rimanervi. Per questo motivo, le autorita pubbliche possono adottare misure
volte ad incentivare le imprese ad aumentare il livello occupazionale di queste categorie di lavoratori, in partico-
lare dei giovani. Poiché i costi del lavoro rientrano nei normali costi di esercizio di un'impresa, gli aiuti all'occupa-
zione in favore dei lavoratori svantaggiati e dei lavoratori con disabilita dovrebbero avere un effetto positivo sui
livelli di occupazione di tali categorie di lavoratori e non dovrebbero limitarsi a permettere alle imprese di ridurre
costi che dovrebbero altrimenti sostenere. E pertanto opportuno che tali aiuti siano esentati dall'obbligo di noti-
fica, se verosimilmente aiutano queste categorie di lavoratori ad accedere o a riaccedere al mercato del lavoro e a
rimanervi. Come esposto nella comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comi-
tato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni «Strategia europea sulla disabilita 2010-2020: un
rinnovato impegno per un’Europa senza barriere» (), i principali elementi della strategia dell'UE sulla disabilita
riuniscono iniziative antidiscriminazione, per le pari opportunita e di inclusione attiva e rispecchiano la conven-
zione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilita che ¢ stata sottoscritta dall'UE e dalla maggioranza
degli Stati membri. Il presente regolamento fa riferimento agli aiuti a favore di lavoratori con disabilita ai sensi
dell’articolo 1 della convenzione.

Come precisato nella comunicazione della Commissione, «Europa 2020 — Una strategia per una crescita intelli-
gente, sostenibile e inclusiva» (¥, la crescita sostenibile per un’economia efficiente dal punto di vista delle risorse,
piu verde e pili competitiva ¢ una delle componenti principali dell'obiettivo di una crescita intelligente, sostenibile
e inclusiva della strategia Europa 2020. Lo sviluppo sostenibile dipende, tra le altre cose, da un livello elevato di
tutela e di miglioramento della qualita dellambiente. I fallimenti del mercato che si verificano nel settore della
tutela dell’ambiente fanno si che, in normali condizioni di mercato, le imprese non abbiano sempre un incentivo
a ridurre l'inquinamento che provocano, giacché una tale riduzione potrebbe aumentare i loro costi senza procu-
rare benefici. Se le imprese non sono obbligate a internalizzare i costi dellinquinamento, questi si ripercuotono
sulla collettivita.

Lintroduzione di norme ambientali obbligatorie puo risolvere tale fallimento del mercato. Mediante investimenti
che vanno oltre le norme obbligatorie dell'Unione si puo conseguire un livello pitt elevato di tutela ambientale.
Pertanto, al fine di incentivare le imprese a migliorare il livello di tutela ambientale al di la delle norme obbliga-
torie dell'Unione europea, ¢ opportuno che gli aiuti di Stato in questo settore siano oggetto di un’esenzione per
categoria. Per non dissuadere gli Stati membri dal fissare norme nazionali vincolanti piu rigorose delle corrispon-
denti norme dell'Unione, tali aiuti di Stato dovrebbero essere esentati indipendentemente dall’esistenza di norme
nazionali obbligatorie pili rigorose di quelle dell'Unione.

In linea di principio, gli investimenti che permettono alle imprese di adeguarsi a norme dell’'Unione gia adottate
ma non ancora in vigore non possono beneficiare di aiuti. Tuttavia, gli aiuti di Stato che incentivano le imprese
ad adattarsi anticipatamente a norme future dell’'Unione non ancora in vigore e non applicabili retroattivamente
possono indurre le imprese a migliorare il loro comportamento ambientale. Gli aiuti alle imprese per adeguarsi a
norme future dell’'Unione possono far si che si raggiunga piti rapidamente un elevato livello di tutela dell’ambiente
e pertanto dovrebbero essere esentati.

Fra gli obiettivi della strategia Europa 2020, I'UE si ¢ prefissata di conseguire un miglioramento dell’efficienza
energetica del 20 % entro il 2020 e, in particolare, ha adottato la direttiva 2012/27/UE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 25 ottobre 2012, sull'efficienza energetica, che modifica le direttive 2009/125/CE e
2010/30/UE e abroga le direttive 2004/8/CE e 2006/32/CE (*), la quale stabilisce un quadro comune per promuo-
vere lefficienza energetica all'interno dell'Unione con l'obiettivo generale di ridurre di almeno il 20 % il consumo
di energia primaria dell'Unione. Al fine di agevolare il conseguimento di detti obiettivi, ¢ opportuno che le misure
a favore dell’efficienza energetica, della cogenerazione ad alto rendimento, nonché del teleriscaldamento e teleraf-
freddamento efficienti sotto il profilo energetico ottengano un’esenzione per categoria.

Le misure per I'aumento dell’efficienza energetica degli immobili corrispondono alle priorita della strategia Europa
2020 in materia di passaggio a un’economia a basse emissioni di carbonio. A causa della mancanza di un
approccio integrato per lefficienza energetica degli immobili, tali investimenti risentono spesso di una carenza di
investimenti che rendono necessaria una maggiore mobilitazione delle limitate risorse pubbliche. Pertanto gli Stati
membri dovrebbero avere la possibilita di sostenere investimenti in misure di efficienza energetica degli immobili

(') COM(2010) 636 del 15.11.2010.
() COM(2010) 2020 del 3.3.2010.
() GUL315del 14.11.2012, pag. 1.



26.6.2014 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea L 187/11

attraverso aiuti sotto forma di sovvenzioni dirette ai proprietari degli immobili o ai locatari, in linea con le dispo-
sizioni generali sulle misure di efficienza energetica, ma anche sotto forma di prestiti e garanzie per il tramite di
intermediari finanziari scelti secondo un meccanismo di selezione trasparente a norma delle disposizioni speci-
fiche dei progetti per l'efficienza energetica degli immobili.

(60)  Per conseguire gli obiettivi dell'Unione in termini di energia rinnovabile di cui alla direttiva 2009/28/CE del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 23 aprile 2009, sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili,
recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (') e nella misura in cui
occorra un sostegno aggiuntivo oltre a un quadro normativo quale il sistema per lo scambio di quote di emissioni
dell'Unione di cui alla direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 ottobre 2003, che isti-
tuisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra nella Comunita e che modifica la
direttiva 96/61/CE del Consiglio (3, gli aiuti agli investimenti che promuovono la produzione di energia da fonti
rinnovabili dovrebbero beneficiare dell'esenzione per categoria.

(61) E auspicabile che anche gli aiuti al funzionamento a favore di impianti su scala ridotta che producono energia
rinnovabile beneficino, a condizioni ben definite, di un’esenzione per categoria, vista la limitata distorsione degli
scambi e della concorrenza. Gli aiuti al funzionamento a favore di impianti su piti grande scala dovrebbero bene-
ficiare dell'esenzione per categoria se le distorsioni della concorrenza sono limitate. Tali aiuti a favore di tecno-
logie nuove e innovative possono essere oggetto di un’esenzione per categoria se vengono concessi sulla base di
una procedura di gara competitiva aperta ad almeno una di queste tecnologie, mediante un meccanismo che
espone i produttori di energia rinnovabile ai prezzi di mercato. Gli aiuti complessivi concessi su questa base non
possono essere concessi per pitt del 5 % della nuova capacita pianificata di energia elettrica da fonti rinnovabili.
Gli aiuti concessi mediante procedure di gara aperte a tutte le tecnologie di energia rinnovabile dovrebbero essere
interamente coperti dall'esenzione per categoria. In linea di principio, al fine di limitare gli effetti distorsivi
complessivi, i regimi di aiuto al funzionamento dovrebbero essere aperti ad altri paesi del SEE e alle parti
contraenti della Comunita dell'energia. Si esortano gli Stati membri a mettere a punto un meccanismo di coopera-
zione prima di concedere un sostegno transfrontaliero, poiché altrimenti la produzione in impianti di altri paesi
non verra conteggiata ai fini del conseguimento dei loro obiettivi nazionali di energie rinnovabili. Tenuto conto
di tali difficolta, gli Stati membri dovrebbero disporre di un periodo di tempo sufficiente per poter elaborare
regimi di sostegno adeguati aperti ad altri paesi. Pertanto, tale apertura non ¢ una condizione per I'esenzione
dall'obbligo di notifica, nella misura in cui non ¢ richiesta dal trattato.

(62)  Gli aiuti per la produzione di energia idroelettrica possono avere un duplice impatto: da un lato, un impatto posi-
tivo in termini di emissioni ridotte di gas a effetto serra e, dall'altro, un probabile impatto negativo sui sistemi
idrici e sulla biodiversita. E pertanto opportuno che, nel concedere aiuti per I'energia idroelettrica, gli Stati
membri si conformino alla direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2000,
che istituisce un quadro per l'azione comunitaria in materia di acque (*), in particolare l'articolo 4, paragrafo 7,
che definisce i criteri per 'ammissibilita di nuove modifiche relative ai corpi idrici.

(63)  Gli aiuti dovrebbero essere concessi unicamente a forme sostenibili di energie rinnovabili. E opportuno che gli
aiuti per i biocarburanti siano oggetto del presente regolamento solo nella misura in cui sono concessi per biocar-
buranti sostenibili conformemente alla direttiva 2009/28/CE del Parlamento europeo e del Consiglio. Tuttavia, gli
aiuti a favore dei biocarburanti prodotti da colture alimentari dovrebbero essere esclusi dall'esenzione a norma
del presente regolamento al fine di incentivare il passaggio alla produzione di forme piu avanzate di biocarbu-
ranti. Gli aiuti ai biocarburanti soggetti a un obbligo di fornitura o di miscelazione dovrebbero essere esclusi
dall'esenzione per categoria in quanto tale obbligo legale pud costituire un incentivo sufficiente per gli investi-
menti in questi tipi di energia rinnovabile.

(64)  Gli aiuti sotto forma di sgravi fiscali a norma della direttiva 2003/96/CE del Consiglio, del 27 ottobre 2003, che
ristruttura il quadro comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricita (*) finalizzati a promuo-
vere la tutela dell'ambiente, di cui al presente regolamento, possono contribuire indirettamente alla protezione
ambientale. Tuttavia le imposte ambientali dovrebbero rispecchiare il costo sociale delle emissioni mentre gli
sgravi fiscali possono incidere negativamente su questo obiettivo. Sembra pertanto opportuno limitare la durata
di questi ultimi al periodo di applicazione del presente regolamento. Al termine di tale periodo, & necessario che
gli Stati membri riconsiderino 'adeguatezza degli sgravi fiscali in questione. Al fine di ridurre al minimo le distor-
sioni della concorrenza, I'aiuto dovrebbe essere concesso secondo modalita identiche per tutti i concorrenti che si
ritrovano in una situazione di fatto simile. Per salvaguardare al meglio il segnale di prezzo che I'imposta ambien-
tale cerca di fornire alle imprese, gli Stati membri dovrebbero avere la facolta di definire il regime di sgravio
fiscale in base a un meccanismo di esborso basato su un importo di compensazione fisso annuo (rimborso
fiscale).

() GUL 140 del 5.6.2009, pag. 16.
() GUL 275 del 25.10.2003, pag. 32.
() GUL 327 del 22.12.2000, pag. 1.
() GUL 283 del 31.10.2003, pag. 51.
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(65)  Alla luce del principio «chi inquina paga», i costi delle misure di lotta contro l'inquinamento devono essere soste-
nuti dall'inquinatore. Gli aiuti per il risanamento di siti contaminati sono giustificati quando non ¢ possibile indi-
viduare il responsabile della contaminazione in base al diritto applicabile. Tuttavia, ¢ opportuno applicare le
condizioni sulla responsabilita ambientale in materia di prevenzione e riparazione del danno ambientale, quali
definite nella direttiva 2004/35/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 aprile 2004, sulla responsabi-
lita ambientale in materia di prevenzione e riparazione del danno ambientale (), modificata dalla direttiva
2006/21/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 marzo 2006, relativa alla gestione dei rifiuti delle
industrie estrattive e che modifica la direttiva 2004/35/CE () e dalla direttiva 2009/31/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 23 aprile 2009, relativa allo stoccaggio geologico di biossido di carbonio e recante modifica
della direttiva 85/337/CEE del Consiglio, delle direttive del Parlamento europeo e del Consiglio 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE e del regolamento (CE) n. 1013/2006 del Parlamento europeo
e del Consiglio (’). Pertanto, a determinate condizioni, questo tipo di aiuti dovrebbe essere oggetto dell'esenzione
per categoria al fine di agevolare la correzione di un danno ambientale esistente.

(66) In linea con la gerarchia dei rifiuti stabilita dalla direttiva quadro sui rifiuti dell'Unione europea, il settimo
programma di azione in materia di ambiente annovera il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti fra le priorita princi-
pali della politica ambientale dell'Unione europea. Gli aiuti di Stato a favore di queste attivita possono contribuire
alla tutela dell’ambiente purché sia soddisfatto l'articolo 4, paragrafo 1, della direttiva 2008/98/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 19 novembre 2008, relativa ai rifiuti e che abroga alcune direttive (direttiva quadro
sui rifiuti) (). Inoltre, tali aiuti non dovrebbero indirettamente esentare gli inquinatori dagli oneri che dovrebbero
incombere loro in forza della normativa dell'Unione o da oneri che andrebbero considerati come normali costi di
un’impresa. Di conseguenza, gli aiuti a favore di tali attivita dovrebbero essere oggetto di un’esenzione per cate-
goria solo se riguardano rifiuti di altre imprese e se i materiali trattati sarebbero altrimenti eliminati o trattati
secondo un approccio meno rispettoso dell'ambiente.

(67) Un'infrastruttura energetica moderna ¢ fondamentale per realizzare un mercato dell'energia integrato e per
permettere all'Unione di raggiungere i propri obiettivi energetici e climatici. In particolare, la creazione e 'ammo-
dernamento di infrastrutture nelle regioni assistite contribuiscono alla coesione economica, sociale e territoriale
degli Stati membri e dell'Unione nel suo complesso, promuovendo gli investimenti e la creazione di posti di
lavoro e il funzionamento dei mercati dell'energia nelle zone pit svantaggiate. Al fine di limitare gli eventuali
effetti distorsivi di tali aiuti, dovrebbero ottenere I'esenzione per categoria solo gli aiuti alle infrastrutture oggetto
della legislazione sul mercato interno dell'energia e ad essa conformi.

(68)  Gli studi ambientali possono contribuire ad individuare gli investimenti necessari per raggiungere un livello piu
elevato di tutela dellambiente. E pertanto opportuno che gli aiuti di Stato a favore della realizzazione di studi
ambientali volti a sostenere gli investimenti a tutela dellambiente contemplati dal presente regolamento siano
oggetto di un’esenzione per categoria. In quanto obbligatori per le grandi imprese, gli audit energetici non
possono beneficiare di aiuti di Stato.

(69) A norma dell'articolo 107, paragrafo 2, lettera b), del trattato sono compatibili con il mercato interno gli aiuti
destinati a ovviare ai danni arrecati dalle calamita naturali. Per motivi di certezza del diritto, & necessario definire
il tipo di eventi che possono costituire una calamita naturale esentati in virtli del presente regolamento. Ai fini
del presente regolamento, ¢ necessario considerare eventi calamitosi di origine naturale i terremoti, le frane, le
inondazioni, in particolare le inondazioni provocate da straripamenti di fiumi o laghi, le valanghe, le trombe
d'aria, gli uragani, le eruzioni vulcaniche e gli incendi boschivi di origine naturale. I danni causati da condizioni
meteorologiche avverse quali gelo, grandine, ghiaccio, pioggia o siccita non dovrebbero essere considerati una
calamita naturale ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 2, lettera b), del trattato. Per garantire che gli aiuti concessi
per ovviare ai danni arrecati dalle calamita naturali rientrino di fatto nell'esenzione, ¢ opportuno che il presente
regolamento fissi condizioni conformi alla prassi consueta e il cui rispetto assicuri che i regimi di aiuti destinati a
ovviare ai danni arrecati da calamitd naturali possano beneficiare dell'esenzione per categoria. Tali condizioni
dovrebbero in particolare riguardare il riconoscimento formale da parte delle autorita competenti degli Stati
membri della natura di calamita naturale dell'evento e il nesso causale diretto tra la calamita naturale e i danni
subiti dall'impresa beneficiaria, che puo essere un’'impresa in difficolta, e devono far si che siano evitate sovracom-
pensazioni. La compensazione non dovrebbe superare quanto necessario per consentire al beneficiario di ripristi-
nare la situazione in cui si trovava prima della calamita.

1
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(70)  Nel settore del trasporto aereo e marittimo di passeggeri, gli aiuti hanno carattere sociale quando rispondono alla
necessita di garantire collegamenti regolari ai residenti delle regioni remote, riducendo determinati costi dei titoli
di trasporto che questi devono sostenere. Cid puo valere per le regioni ultraperiferiche, per Malta, Cipro, Ceuta e
Melilla, per altre isole facenti parte del territorio di uno Stato membro e per le zone scarsamente popolate. Se
una regione remota ¢ collegata allo Spazio economico europeo da vari collegamenti di trasporto, compresi colle-
gamenti indiretti, ¢ auspicabile che gli aiuti possano essere concessi per tutti i collegamenti e per i trasporti effet-
tuati da tutti i vettori che vi operano. Gli aiuti devono essere concessi senza discriminazioni determinate dall'iden-
tita del vettore o dal tipo di servizio e possono comprendere anche servizi di linea, charter e a basso costo.

(71)  La connettivita a banda larga ¢ d'importanza strategica per conseguire I'obiettivo di una crescita intelligente, soste-
nibile e inclusiva della strategia Europa 2020 e per promuovere l'innovazione e la coesione sociale e territo-
riale (). Gli aiuti agli investimenti a favore delle infrastrutture a banda larga mirano a promuovere lo sviluppo di
tali infrastrutture e delle relative opere di ingegneria civile nelle zone in cui non esistono infrastrutture analoghe,
né ¢ probabile che siano realizzate dagli operatori di mercato in un prossimo futuro. Alla luce dell'esperienza
della Commissione, questo tipo di aiuti agli investimenti, se rispetta determinate condizioni, non da luogo a inde-
bite distorsioni degli scambi e della concorrenza. Dette condizioni dovrebbero perseguire in particolare l'obiettivo
di limitare le distorsioni della concorrenza subordinando gli aiuti a un processo di selezione genuinamente
competitivo e tecnologicamente neutro e assicurando l'accesso all'ingrosso alle reti sovvenzionate, tenendo conto
degli ajuti ricevuti da parte dell'operatore di rete. Sebbene, a determinate condizioni, la disaggregazione virtuale
possa essere considerata equivalente alla disaggregazione fisica, finché non sara acquisita una maggiore esperienza
in materia occorre valutare caso per caso se un particolare prodotto non fisico o virtuale di accesso all'ingrosso
possa essere considerato equivalente alla disaggregazione della rete locale in fibra ottica o di rame. Per questo
motivo, e fino a quando tale esperienza acquisita con i casi di aiuti di Stato individuali o con l'applicazione del
quadro regolamentare ex ante non potra essere presa in considerazione ai fini di una revisione futura, ¢ oppor-
tuno esigere che la disaggregazione sia fisica per beneficiare dell’esenzione per categoria a titolo del presente rego-
lamento. Se I'evoluzione futura dei costi e delle entrate € incerta e si verifica una forte asimmetria in termini di
informazione, gli Stati membri possono altresi adottare modelli di finanziamento che presentino elementi di
controllo e meccanismi di recupero per assicurare un'equa condivisione di entrate non previste. Per evitare oneri
eccessivi per i piccoli progetti di dimensione locale ¢ opportuno utilizzare detti modelli solo per progetti che
superano una soglia minima.

(72)  Nel settore della cultura e della conservazione del patrimonio, determinate misure adottate dagli Stati membri
possono non costituire ajuti di Stato in quanto non soddisfano tutti i criteri di cui all'articolo 107, paragrafo 1,
del trattato, per esempio perché l'attivita svolta non ¢ economica o non incide sugli scambi tra Stati membri. Se
tali misure rientrano nell’ambito dell’articolo 107, paragrafo 1, del trattato, le istituzioni e i progetti culturali non
danno generalmente luogo a una distorsione significativa della concorrenza e la prassi ha dimostrato che aiuti del
genere hanno effetti limitati sugli scambi. L'articolo 167 del trattato riconosce I'importanza che la promozione
della cultura riveste per 'Unione europea e i suoi Stati membri e sancisce che 'Unione dovrebbe tener conto degli
aspetti culturali nell'azione che svolge a norma di altre disposizioni dei trattati, in particolare ai fini di rispettare e
promuovere la diversita delle sue culture. Poiché il patrimonio naturale occupa un posto rilevante nel patrimonio
artistico e culturale, ai sensi del presente regolamento la conservazione del patrimonio comprende anche il patri-
monio naturale connesso a quello culturale o formalmente riconosciuto dalle autorita pubbliche competenti di
uno Stato membro. Le norme in materia di aiuti di Stato dovrebbero riconoscere le specificita della cultura e delle
attivita economiche ad essa collegate, tenendo presente la duplice natura della cultura quale bene economico che
offre notevoli opportunita per creare ricchezza e occupazione, da un lato, e veicolo di identita, valori e contenuti
che rispecchiano e forgiano le nostra societa, dall’altro. E opportuno stilare un elenco di obiettivi e di attivita
culturali ammissibili e specificare i costi ammissibili. Sia gli aiuti agli investimenti che gli aiuti al funzionamento
inferiori a determinate soglie dovrebbero essere esentati dall'obbligo di notifica, a condizione che sia esclusa ogni
sovracompensazione. In generale, non dovrebbero essere oggetto del regolamento le attivita che, pur presentando
un aspetto culturale, hanno un carattere prevalentemente commerciale a causa di un maggiore rischio di distor-
sione della concorrenza, come la stampa e i periodici (cartacei o elettronici). Inoltre, I'elenco di obiettivi e di atti-
vita culturali ammissibili non comprende attivita commerciali, quali la moda, il design o i videogiochi.

(73)  Le opere audiovisive svolgono un ruolo essenziale nel formare le identita europee e riflettono le diverse tradizioni
degli Stati membri e delle regioni. Mentre tra i film realizzati al di fuori dell'Unione vi € una forte concorrenza, la
circolazione dei film europei al di fuori del loro paese di origine ¢ limitata a causa della frammentazione in
mercati nazionali o regionali. Il settore ¢ caratterizzato da elevati costi di investimento, dalla percezione di scarsa
redditivita a causa di un pubblico ristretto e dalle difficolta di generare finanziamenti privati aggiuntivi. A causa
di questi fattori, la Commissione ha messo a punto criteri specifici per valutare la necessita, la proporzionalita e
l'adeguatezza degli aiuti a favore di attivita quali la sceneggiatura, lo sviluppo, la produzione, la distribuzione e la
promozione di opere audiovisive. La comunicazione della Commissione relativa agli aiuti di Stato a favore delle

(') COM(2010) 245 del 19.5.2010.
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opere cinematografiche e di altre opere audiovisive (!) ha stabilito nuovi criteri che dovrebbero trovare riscontro
nelle norme sull'esenzione per categoria dei regimi di aiuti a favore delle opere audiovisive. Produzioni transfron-
taliere e coproduzioni che hanno maggiori probabilitd di essere distribuite in diversi Stati membri giustificano
intensita di aiuto piu elevate.

(74)  Gli aiuti agli investimenti per le infrastrutture sportive, nella misura in cui costituiscono aiuti di Stato, dovrebbero
beneficiare dell'esenzione per categoria purché soddisfino le condizioni di cui al presente regolamento. Nel settore
dello sport varie misure adottate dagli Stati membri possono non costituire aiuti di Stato in quanto il beneficiario
non svolge un’attivita economica o perché le misure non incidono sugli scambi tra Stati membri. Questo potrebbe
essere, in determinate circostanze, il caso delle misure di aiuto che hanno un carattere puramente locale o relative
ad attivita sportive amatoriali. L'articolo 165 del trattato riconosce I'importanza di promuovere aspetti inerenti
allo sport in Europa, tenendo conto della specificita dello sport, delle sue strutture fondate sul volontariato e della
sua funzione sociale ed educativa. Dovrebbero beneficiare dell'esenzione per categoria anche gli aiuti alle infra-
strutture che, avendo piltt di uno scopo ricreativo, sono multifunzionali. Gli aiuti alle infrastrutture turistiche
multifunzionali, quali parchi di divertimento e strutture alberghiere, possono tuttavia fruire dell'esenzione solo se
fanno parte di un regime di aiuti a finalita regionale destinato ad attivita turistiche in una zona assistita e hanno
un impatto decisamente positivo sullo sviluppo regionale. Le condizioni di compatibilita relative agli aiuti per le
infrastrutture sportive o per le infrastrutture multifunzionali dovrebbero assicurare, in particolare, un accesso
aperto e non discriminatorio alle infrastrutture e un equo processo di assegnazione di concessioni ad un terzo,
conformemente alle pertinenti disposizioni del diritto dell'Unione e alla giurisprudenza dell'Unione, per la costru-
zione, 'ammodernamento efo la gestione dell'infrastruttura. Se club sportivi professionali sono utenti delle infra-
strutture sportive, le relative condizioni tariffarie per I'uso dell'infrastruttura dovrebbero essere pubbliche per
garantire la trasparenza e la parita di trattamento degli utenti. Dovrebbe essere esclusa qualsiasi sovracompensa-
zione.

(75)  Come sottolineato dalle conclusioni del Consiglio europeo del 17 giugno 2010 di sostegno alla strategia Europa
2020 (3, gli sforzi dovrebbero mirare ad affrontare le principali strozzature che ostacolano la crescita a livello di
UE, comprese quelle connesse al funzionamento del mercato interno e alle infrastrutture. La disponibilita di infra-
strutture a livello locale costituisce un presupposto importante per migliorare il clima per le imprese e i consuma-
tori e per ammodernare e sviluppare la base industriale al fine di garantire il pieno funzionamento del mercato
interno, come indicato nella raccomandazione del Consiglio sugli orientamenti di massima per le politiche econo-
miche degli Stati membri e dell'Unione (%), che fa parte degli orientamenti integrati della strategia Europa 2020.
Se messe a disposizione degli interessati su base aperta, trasparente e non discriminatoria, tali infrastrutture
consentono di creare un ambiente favorevole agli investimenti privati e alla crescita, contribuendo quindi positiva-
mente a obiettivi di interesse comune, in particolare le priorita e gli obiettivi della strategia Europa 2020 (%), senza
aumentare i rischi di distorsione. Alcune misure adottate dagli Stati membri riguardo alle infrastrutture locali non
costituiscono aiuti in quanto non soddisfano tutti i criteri dell'articolo 107, paragrafo 1, del trattato, ad esempio
perché il beneficiario non svolge un’attivita economica, perché non vi sono effetti sugli scambi tra Stati membri o
perché la misura costituisce una compensazione per un servizio di interesse economico generale che risponde a
tutti i criteri della giurisprudenza sul caso Altmark (°). Tuttavia, se il finanziamento di queste infrastrutture locali
costituisce un ajuto di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del trattato, tali aiuti dovrebbero essere esentati
dall'obbligo di notifica solo quando si tratta di importi modesti.

(76)  Poiché gli aiuti per altri tipi di infrastrutture possono essere soggetti a criteri specifici e ben delineati atti a garan-
tire la loro compatibilita con il mercato interno, le disposizioni del presente regolamento relative agli aiuti a
favore delle infrastrutture locali non dovrebbero applicarsi agli aiuti a favore dei seguenti tipi di infrastrutture:
infrastrutture di ricerca, poli di innovazione, teleriscaldamento e teleraffreddamento efficienti sotto il profilo ener-
getico, infrastrutture energetiche, riciclaggio e riutilizzo dei rifiuti, infrastrutture a banda larga, cultura e conserva-
zione del patrimonio, infrastrutture sportive e ricreative multifunzionali e infrastrutture portuali e aeroportuali.

(77)  Alla luce dell'esperienza della Commissione in questo ambito, ¢ auspicabile sottoporre a periodica revisione la
politica in materia di aiuti di Stato. Occorre pertanto limitare il periodo di applicazione del presente regolamento.
E opportuno definire delle disposizioni transitorie, comprese norme applicabili ai regimi di aiuto esentati, al
termine del periodo di applicazione del presente regolamento. Tali norme dovrebbero consentire agli Stati
membri di adeguarsi all'eventuale futuro regime. Il periodo transitorio non dovrebbe applicarsi tuttavia ai regimi
di ajuti a finalita regionale, compresi i regimi di aiuti a finalita regionale per lo sviluppo urbano, la cui esenzione
deve scadere alla data di scadenza delle carte approvate degli aiuti a finalita regionale, e a taluni regimi di aiuti al
finanziamento del rischio,
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